NEPRAVILNOSTI
|ZBORNIH KAMPANJA -
|IZBORNI INZENJERING

Zakonski i
podzakonski aspekti

e

HDZ

Bosne i Hercegovine www.hdzbih.org




NEPRAVILNOSTI
IZBORNIH KAMPANJA
- IZBORNI INZENJERING

Zakonski i podzakonski aspekti

1. UVOD .. e 3 1. UVOD
2. KAZNENO ZAKONODAVSTVO ........cciiiiiiiiiiinnnn. 5 Prema hijerarhiji pravne norme ustav je temeljni akt
svake zemlje u kojoj su definirani nacin i postupak izbora
3.1ZBORNI ZAKON | PODZAKONSKA REGULATIVA.......... 11 kandidata za tijela vlasti.
4. ZAKON O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA . ........ 18 Nakon ustava slijedi regulacija izbora i nacina biranja
. kandidata za tijela vlasti kroz zakone i podzakonske akte.
5. ZAKON 0 ZASTITI OD KLEVETE - POVREDA
UGLEDA I CASTI, KLEVETA | PRAVO NA PRIVATNOST. ......... 20 U Bosni i Hercegovini, kao slozenoj drzavi, slozena je i
zakonska regulativa, tako da imamo odredene zakone NEPRAVILNOSTI
6. ZAKON 0 JAVNOM INFORMIRANJU . ................... 25 koji su izglasani na razini drzave, entiteta i Zupanija, a APANA
koji su relevantni za izborne kampanje i osobe koje njima - 1ZBORNI
7. ZAKON O KOMUNIKACIJAMA. . . ... .. e 27 rukovode, kao i one koje ih provode. INZENJERING
Zakonski i
8. ZAKLIUCAK . . o oot e e 30 Smatramo kako sve osobe koje sudjeluju u izbornom podzakonski

procesu trebaju poznavati svaki od njih i opseg njihovih aspekti
nadleznosti. Tu prvenstveno mislimo na Kaznene zakone

u BiH, Izborni zakon BiH i podzakonske akte, Pravilnik o
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1) U Bosni i Hercegovini egzistira viSe ustava. Ustav Bosne i Hercegovine (Anex
IV.-Daytonskog mirovnog sporazuma), Ustav FBiH, Ustav RS-a, ustavi Zupanija/
kantona (deset ustava) i Statut Brcko Distrikta.

2) ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 37/10

3) ,Sluzbeni glasnik BiH” broj 37/10i 53/10
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Takoder, moramo napomenuti kako Bosna i Hercegovina,
koja spada u demokratske zemlje, joS uvijek nema svoj
zakon o medijima*, ni do kraja na cijelom teritoriju drzave
izregulirano podrucje informiranja®, niti na drzavnoj razini
ima Zakon o zastiti od klevete.

Kljucan element razvoja bilo koje demokracije oCituje se

u nacelima provedbe, pravilima i odredbama izbornog
procesa, ukljucujuci propise vezane uz izborne kampanje,
financiranje stranaka i pristup medijima. Sve su to iznimno
vazne i osjetljive teme zbog kojih drzave primjenjuju
temeljite zakone sa svrhom osiguranja postenih i
transparentnih izbora.

S tim u vezi, Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije®
poziva drzave da definiraju kriterije vezane uz kandidaturu
za obnasanje javne duZnosti, te povecéaju transparentnost
financiranja kandidata, odnosno politickih stranaka.

Vazno je istaknuti kako su kazneni zakoni u BiH i Izborni
zakon BiH predvidjeli moguénost sankcioniranja koruptivnih
pojava i izbornog inZinjeringa, ali nazalost one se rijetko ili
nikako ne sankcioniraju.

U predstoje¢em izbornom, odnosno predizbornom,
razdoblju sve strukture HDZ-a BiH duzne su se bolje
upoznati s ovom problematikom i viSe koristiti zakonom
dopustene mogucnosti i mehanizme za sprjecavanje
nemoralnih i necastivih pojava izbornog inzenjeringa bilo
koje politicke stranke.

4) Zakon o medijima na podrucju BiH jedino je donesen u Bosanko-podrinjskoj
Zupaniji (,,Sluzbene novine BPKG* broj 17/01)

5] Na drZavnoj razini nema Zakona o javnom informiranju, Republika Srpska ima
Zakon o javnom informiranju, u Federaciji je ostao Zakon iz bivse Republike SR-
BiH, dok su tri Zupanije (Tuzlanska, Unsko-sanska i Zeni¢ko-dobojska) regulirale
ovo podrucje temeljem ustava svojih Zupanija i donijele Zakon o javhom informi-
ranju.

6) http://www.bh-hchr.org/Dokumenti/Konvencija%20Ujedinjenih%20nacija%20
protiv%20korupcije.pdf

2. KAZNENO ZAKONODAVSTVO

Govoreci o nepravilnostima izbornih kampanja prvenstveno
je vazno istaknuti na Sto sve strukture HDZ-a BiH moraju
obratiti pozornost u izbornom inzenjeringu politickih
struktura koji se reflektira u kaznenim zakonima u BiH.’

Zivimo u vremenu i sustavu gdje prije svega moramo
sprjecavati odredene malverzacije i nepravilnosti kroz
izborni inZenjering onih politickih struktura koje su mu
sklone, te trebamo uloziti dodatne napore da ga sprijec¢imo,
odnosno preveniramo kroz odredene prijave, prigovore i
slicno, o cemu ¢emo nesto kasnije vise redi.

U svim uredenim sustavima, kada govorimo o
nepravilnostima u izbornim kampanjama, prirodno bi

bilo da se prvo govori o Izbornom zakonu i aktima koji se
temeljem njega donose, pa tek o svim drugim relevantnim
propisima.

Odlucili smo se na pocetku proci kroz kazneno
zakonodavstvo, prvenstveno iz razloga nedopustenog
izbornog inZenjeringa politickih stranaka koji moze umanijiti
snagu izborne pobjede HDZ-a BiH.

Kaznenim zakonodavstvom u BiH utvrdena su kaznena
djela Povrede slobode odlucivanja biraca koja u svim
kaznenim zakonima u BiH imaju istovjetan tekst sa
zaprijeCenom novcanom kaznom ili zatvorom do tri godine,
dok je u RS-u zaprijecena novcana kazna i kazna zatvora do
jedne godine i on glasi:

.Tko silom, ozbiljnom prijetnjom, prinudom, podmicivanjem
ili koristenjem njegovog teskog imovinskog stanja ili na

drugi protupravan nacin utice na biraca da na izborima ili
prilikom glasanja o opozivu ili na referendumu glasa za ili
protiv pojedine liste, pojedinog kandidata, ili da glasa za ili

7) Kazneni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10), Kazneni zakon FBiH (,,Sluzbene novi-
ne FBiH“ broj 36/03,37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11), Kazneni zakon
RS ( ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06 i 73/10), Kazneni
zakon Brcko Distrikta (,,Sluzbeni glasnik BD BiH” broj 10/03, 45/04, 6/05, 21/10 i
47/11-proéiséeni tekst).
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protiv opoziva, za ili protiv prijedloga o kome se odlucuje
referendumom, ili da uopée ne glasa, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Clan birackog odbora ili druga osoba koja ucini navedeno
kazneno djelo u vrsenju povjeren joj duznosti u vezi sa
izborima, glasovanjem ili referendumom, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina“ (u RS-u do
dvije godine).®

Prema dostupnim podatcima nadlezna tijela u proteklom
razdoblju su procesuirala samo jedan slucaj koji se odnosi
na ovo kazneno djelo, a radi se o predmetu Samardzi¢, Ha-
san i Duratovié, Nisvet protiv kojih je Tuziteljstvo BiH podiglo
optuznicu. Tuziteljstvo BiH ih tereti da su u rujnu 2010. go-
dine na Sirem podrucju opcine Cazin u tijeku predizborne
kampanje za opce izbore u BiH, kao aktivisti politicke stran-
ke, sa svrhom prikupljanja glasova za tu stranku, podmiciva-
njem i koristenjem teskog ekonomskog stanja glasaca, njima
nudili 100,00 KM po glasu. Oni su od glasaca trazili da glasu-
ju za kandidate te politicke stranke na izborima, tako Sto bi
na glasackim listi¢ima u vrijeme izbora zaokruzili kandidata
te stranke za Predsjednistvo BiH, Zastupnicki dom Parla-
mentarne skupstine BiH, Zastupnicki dom Parlamenta FBiH,
Skupstine kantona 1 u F BiH, kojom prigodom su im dali ku-
verte s naputcima za koga i na koji nacin glasovati. Optuznica
je proslijedena Sudu BiH na potvrdivanje’

U kaznenom zakonodavstvu Republike Srpske postoji
kazneno djelo Podmicivanje pri izborima ili glasovanju® koje
glasi:

.Tko nudi, daje ili obecava nagradu, poklon ili kakvu drugu
imovinsku korist ili neimovinsku korist biracu sa namjerom
da ga navede da glasa za ili protiv odredenog prijedloga, da
uopce ne glasa ili da glasa u odredenom smislu, kaznit ¢e se
novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.

Istom kaznom kaznit ¢e se i birac koji za sebe ili drugog
zahtjeva, primi poklon ili obecanje poklona ili kakve druge
koristi da bi glasovao za ili protiv odredenog prijedloga, da
uopce nebi glasovao ili da bi glasovao u odredenom smislu.

8) Clanak 151. KZ BiH, ¢lanak 195. KZ FBiH, ¢lanka 187. KZ RS i ¢lanka 192. KZ BD BiH
9) http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?id=1002&jezik=h

Dana nagrada, poklon ili druga imovinska korist oduzet ¢e se.”

Prema navedenom kaznenom djelu odgovara osoba koja daje
imovinsku ili neimovinsku korist, odgovara i osoba koja prima
tu korist tj. bira¢, a Sto moze preventivno djelovati na pobudu

biraca da se ne upustaju u radnje opisane kaznenim djelom i

na kraju ta se imovinska korist oduzima.

Prema nasem misljenju, Kazneni zakon RS-a je navedenom
odredbom vrlo dobro iznasao pravno rjesenje kako
represivno tako i preventivno za suzbijanje nedopustenog
izbornog inZenjeringa.

Smatramo kako ,,nasi“ parlamentarci trebaju Zurno kroz
parlamentarne procedure iskoristiti mogucnost i na neki
nacin uvesti kroz izmjene i dopune zakona i u zakonodavstvo
FBiH i BiH, odnosno Brcko Distrikta BiH navedeno kazneno
djelo, koje ima puno Siri opseg zastite od kaznenog djela
Povrede slobode odlucivanja biraca.

Uvodenjem kaznenog djela iz ¢lanka 189. KZ RS u ostala
kaznena zakonodavstva u BiH sprijecile bi se koliko toliko
nedopustene radnje politickih stranaka koje se njima sluze.

NEPRAVILNOSTI
Vazno je spomenuti i kaznena djela Izborne prijevare, koja su IZBORNIH
takoder istovjetno rijedena u svim kaznenim zakonodavstvima ~ KAMPANJA

Sy 10 - 1ZBORNI
u BiH i koja glase: INFENJERING
Tko krivotvori ltate izb ili al . institucii Zakonski i
.Tko krivotvori rezultate izbora ili glasanja za institucije podzakonski

dodavanjem, liSenjem ili brisanjem glasova ili potpisa, aspekti
netocnim brojanjem glasova, neistinitim upisivanjem

rezultata u izborne isprave ili na drugi nacin, ili objavi

rezultate izbora ili glasovanja koji ne odgovaraju obavljenom

glasanju, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet

godina” (u RS-u do tri godine).

Kazneno djelo UniStenje izbornih isprava takoder je
istovjetno rijeSeno u svim kaznenim zakonima u BiH i
glasi:"

.Tko na izborima za institucije pri glasanju o opozivu
predstavnika u institucijama ili na referendumu unisti,

10) Clanak 154. KZ BiH, Clanak 198. KZ FBiH, Clanak 191. KZ RS i Clanak 195. KZ BD BiH.
11) Clanak 155. KZ BiH, Clanak 199. KZ FBiH, Clanak 192. KZ RS i Clanak 196. KZ BD BiH.
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prikrije, osteti ili oduzme kakvu ispravu o izborimaiili o
glasanju o opozivu ili kakav predmet koji sluzi za izbor ili za
glasovanje o opozivu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.” (u RS-u do jedne godine)

UvaZzavajudi naprijed navedeno iz domena kaznenih
zakonodavstava, vazno je istaknuti, a tiCe se svih razina
HDZ-a BiH (pocev od lokalne pa sve do sredisnjice) a
povezano je zakonima o kaznenom postupku u BiH'? odredbe
o Obvezi prijavljivanja kaznenih djela koje su u svim kazneno
procesnim zakonodavstvima identic¢no propisane, a glase:’

.Sluzbene i odgovorne osobe u svim tijelima vlasti, javnim
poduzedima i ustanovama i drugim pravnim osobama
duzne su prijaviti kaznena djela o kojima su obavijestene ili
za koja saznaju na koji drugi nacin. U takvim ¢e okolnostima
sluzbena ili odgovorna osoba poduzeti mjere radi oCuvanja
tragova kaznenog djela, predmeta na kojima je ili pomocu
kojih je pocinjeno kazneno djelo i drugih dokaza o njima

i obavijestit ¢e bez odgode ovlastenu sluzbenu osobu ili
tuziteljstvo”.

Iz naprijed naveden odredbe proizlazi obveza prijavljivanja
kaznenih dijela od strane navedenih osoba, ne
prijavljivanje kaznenog dijela mozZe dovesti do kaznene
odgovornosti.

.Gradanin ima pravo prijaviti poCinjenje kaznenog djela.
Svatko je duzan prijaviti poCinjenje kaznenog djela kada
neprijavljivanje kaznenog djela predstavlja kazneno djelo.

Prijava se podnosi tuzitelju, pisano ili usmeno.

Ako se prijava podnosi usmeno, osobu koja podnosi prijavu
upozorit ¢e na posljedice laZznog prijavljivanja. O usmenoj
prijavi sastavit ce se zapisnik, a ako je prijava priop¢ena
telefonom, sacinit ce se sluzbena zabiljeska.

12) Zakon o kaznenom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 75/07,
15/08, 58/08, 12/09, 16/09 1 93/09), Zakon o kaznenom postupku FBiH (,Sluzbe-
ni glasni FBiH broj 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09
i 12/10), Zakon o kaznenom postupku RS (,,Sluzbeni glasnik RS“ pro€iséeni tekst
broj 100/09 i 124/11) i Zakon o kaznenom postupku BD BiH (,Sluzbeni glasnik BD
BiH prociséeni tekst broj 44/10).

Ako je prijava podnesena sudu, ovlastenoj sluzbenoj osobi
ili nekom drugom sudu ili tuzitelju, oni ¢e tu prijavu primiti i
odmabh je dostaviti tuzitelju.”

Kada govorimo o nepravilnostima izbornih kampanja, a
ticu se kaznenog zakonodavstva, potrebno je istaknuti i
slucaj tzv. virtualnih poticaja koje je ministar poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva u vladi FBiH i dopremijer vlade
FBiH davao svojim istomisljenicima odnosno osobama koje
nazalost nikakve veze nemaju sa poljoprivcedom mozemo
samo zakljuciti da u tim radnjama postoje elementi
kaznenog djela Zlouporabe poloZaja ili ovlasti, te bi na

te radnje trebale nadleznim institucijama svakodnevno
ukazivati stranacke strukture.

U ovom slucaju se mozda ogledaju i druga kaznena

djela (krivotvorenje, prevare, lazno predstavljanje,
zlouporaba ovlasti u privrednom poslovanju) koje ovom
prigodom necemo posebno isticati, a ticu se osoba koje su
primale takve vrste poticaja i te osobe treba prijavljivati i
sankcionirati.

Virtualnim poticajima prema nasim saznanjima bavi se
Federalna uprava policije, ona je u proteklim mjesecima
pokrenula odredene istrazne radnje u razlicitim op¢inama
FBiH, za tzv. poljoprivredne poticaje iz entitetskog
proracuna'®, medutim nemamo informaciju jesu li i koliko
je podignuto optuznica za taj slucaj.

Prije nego Sto predemo na poglavlje u kojem ¢emo
obraditi Izborni zakon BiH, smatramo da je potrebno kroz
ovo poglavlje istaknuti jednu apsurdnu Cinjenicu koja

sa aspekta pravne struke nije logi¢na, a tice se odnosa
Izbornog zakona u odnosu na Kazneni zakon. Clankom 7.3.
st. (1) tocka 4) Izbornog zakona BiH propisan je prekrsaj
za koji se izrie novCana kazna, a glasi: .Kandidatima i
pristalicama politickih stranaka, listi neovisnih kandidata,
listi pripadnika nacionalnih manjina i koalicija, kao

i neovisnim kandidatima i njihovim pristalicama, te
uposlenima ili na drugi nacin angaZziranim u izbornoj
kampanji nije dozvoljeno obedavati nov€ane nagrade

ili druge materijalne koristi s ciljem dobivanja podrske
biraca ili prijetnje pristalicama drugih politi¢kih stranaka,

13) http://balkans.aljazeera.net/makale/kupovina-glasova-u-federaciji-bih
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koalicija, listi neovisnih kandidata i neovisnih kandidata.
. Clankom 6.8. Izbornog zakona propisano je ako izborno
povjerenstvo smatra da je ucinjeno kazneno djelo koje
se odnosi na izborni proces, duzno je da to djelo prijavi
nadleznom tuZiteljstvu.

Drzimo kako je ¢lanak 7.3. st (1) tocka 4] Izbornog zakona
BiH u izravnoj koliziji s kaznenim zakonodavstvom koji
govori o kaznenom djelu Povrede slobode odlucivanja
biraca i Podmicivanje pri izborima ili glasovanju, te

se pitamo kako ¢e SIP BiH, odnosno opéinska izborna
povjerenstva, u odredenim slucajevima reagirati odnosno
nece reagirati, hoce li prekrdajno kaznjavati ili nece ili su
duzni navedene radnje prijaviti kao kazneno djelo, te Cini li SIP
BiH i OIP odnosno ovlastene osobe SIP-a BiH i OIP-a kaznena
djela kada na dosadasnje prituzbe nisu bolje reagirali.’

Radi jace pravne zastite izbornog procesa smatramo
poZeljnim da se navedene odredbe Izbornog zakona BiH
izmjeste izricito u kazneno zakonodavstvo, odnosno da

se brisu iz Izbornog zakona BiH, s obzirom da u slucaju
prekrsajne odgovornosti i kaznjavanja po Izbornom zakonu
nema mjesta kaznenoj odgovornosti.

U svakom slucaju je , lakse” odgovarati prekrsajno nego
kazneno!

14) Prema dostupnim informacijama za protekle Opce izbore 2010. godine poje-
dina OIP u viSe navrata nisu adekvatno reagirala na prituzbe gradana, stranackih
aktivista itd.

3. 1ZBORNI ZAKON' | PODZAKONSKA REGULATIVA

Za potrebe Izbornog stoZzera HDZ-a BiH, a Sto se odnosi

na nepravilnosti izbornih kampanja, vazno se dotaknuti
poglavlja 6., 7., 16.1 19.A Izbornog zakona - Zastita izbornog
prava, Pravila ponasanja u izbornoj kampanji, Mediji u
izbornoj kampanji i Kaznene odredbe.

Zastita izbornog prava regulirana je kroz poglavlje 6.
Izbornog zakona, te je kroz ¢lanke taksativno pobrojana
procedura na koji nacin akteri izbora mogu Stititi svoje
pravo u izbornom razdoblju. VaZno je da sve nize stranacke
razine (Opcinski odbori) deponiraju podatke o ovlastenom
predstavniku stranke (misli se na osobu koja ¢e potpisivati
eventualne prigovore, ta osoba moze biti i sami predsjednik
Opcinske organizacije HDZ-a BiH) kod op¢inskog izbornog
povjerenstva, jer bez toga svi prigovori prema opéinskim
izbornim povjerenstvima odnosno Sredisnjem izbornom
povjerenstvu nece biti uvazavani.'

SIP BIH je temeljem Izbornog zakona donio Naputak o
procedurama za rjeSavanje po prigovorima i zalbama
podnesenim SIP-u BiH i izbornim povjerenstvima, a

sastavni dio Naputka je Obrazac polozenih potpisa NEPRAYVILNOSTI

ovlastenih predstavnika politickih stranaka, koalicija i I}(Zfrjl)lfANNITA
liste neovisnih kandidata za podnosSenje prigovora i Zalbi - 1ZBORNI
za izbore i Obrazac za podnoSenje prigovora SIP BiH i INZENJERING
Izbornom povjerenstvu. Zakonski i
podzakonski
Kroz poglavlje 7. Izbornog zakona propisana su pravila aspekti

ponasanja u izbornoj kampaniji i iz ovog poglavlja proizlaze
ve¢inom kaznene odredbe Zakona, koje ¢emo naknadno
prezentirati, a koje su srz pravilnog odnosno nepravilnog
vodenja izbornih kampanja. U ovom poglavlju je takoder
propisana obveza organizatora predizbornih skupova
najaviti nadleznim tijelima vlasti (policiji] odrzavanje
skupova 24 sata prije samog odrzavanja skupa. Ako su dva
ili viSe organizatora najavili nadleznom tijelu odrzavanje
javnog skupa na istom mjestu i u isto vrijeme, pravo na

15) ,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10.

16) Slucaj s proslih Opéih izbora u BIH 2010. godine: Opcinski odbor HDZ BiH
Ljubuski je uputio vise prigovora OIP-u Ljubuski na kr$enje izbornih pravila kam-
panje, ali je zbog nedeponiranja potpisa u vise navrata odbijen.
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odrZavanje javnog skupa na tom mjestu i u zatrazeno
vrijeme imat ¢e organizator koji je prvi pismeno obavijestio
nadlezni organ o odrzavanju javnog skupa, o ¢emu c¢e
podnositelje obavijestiti nadlezno tijelo, u roku ne duzem od
12 sati od podnesene obavijesti o odrzavanju javnog skupa.
NadleZna opcinska tijela duZna su osigurati ravnopravan
tretman politickim subjektima, koalicijama, listama
neovisnih kandidata i neovisnim kandidatima koji su
ovjereni za sudjelovanje na izborima u njihovim zahtjevima
da javna mjesta i javne objekte koriste u svrhu kampanje,
ukljucujuci odrzavanje skupova, izlaganje oglasa, plakata,
postera i drugog slicnog materijala.

Zakon je u Poglavlju 19. A propisao Kaznene odredbe u
iznosu od 200,00 KM-1.000,00KM za zaposlenike izborne
administraticije ili angazirane ad hoc osobe u izbornoj
administraciji (misli se na biracke odbore, promatrace,
uposlenike SIP-a i OIP-a)

Clanak 19.9. propisuje novéane kazne u iznosu od 1.000,00
KM do 10.000,00 KM za politicke subjekte, zatim novcane
kazne od 200,00 KM do 5.000,00 KM za dogovornu osobu
politicke stranke, koalicije i neovisnog kandidata. Iznosom
od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM predvidene su kazne za
kandidate politickih subjekata, te iznosom od 200,00 KM
do 1.000,00 KM za zaposlene ili angazirane u izbornoj
administraciji, ako:

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do
10.000,00 KM kaznit ¢e se politicki subjekt za povredu,
ako:

a) u roku od deset dana ne dostavi izmjene podataka (¢lan
4.22);

b) uklanja, prekriva, ostecuje ili mijenja tiskane oglase,
plakate, postere ili druge materijale koji se, u skladu

sa zakonom, koriste u svrhu izborne kampanje politickih
stranaka, koalicija, listi neovisnih kandidata ili neovisnih
kandidata (&lanak 7.2 stavak (2));

c) postavlja oglase, plakate, postere, odnosno pise svoje
ime ili slogane koji su u vezi sa izbornom kampanjom,

u ili na zgradama u kojima su smjesteni organi vlasti na
svim razinama, javna poduzeca, javne ustanove i mjesne

zajednice, te na vjerskim objektima, na javnim putovima
i javnim povrsinama, osim na mjestima predvidenim za
plakatiranje i oglasavanje (¢lanak 7.2 stav (3));

d) nosi i pokazuje oruzje na politickim skupovima,
birackim mjestima i njihovoj okolini, kao i za vrijeme
okupljanja u vezi s aktivnostima politickih stranaka,
koalicija, listi neovisnih kandidata i neovisnih kandidata u
izbornom procesu (Elanak 7.3 stavak (1) tocka 1.);

e) ometa skupove drugih politi¢kih stranaka, koalicija i
neovisnih kandidata, kao i potice druge na takve aktivnosti
(¢lanak 7.3 stavak (1) tocka 2.);

f) sprjecava novinare da obavljaju svoj posao u skladu s
pravilima profesije iizbornim pravilima (¢lanak 7.3 stavak
(1) tocka 3.);

g) obecava novcane nagrade s ciljem dobivanja podrske
biraca ili prijeti pristalicama drugih politickih stranaka,
koalicija, listi neovisnih kandidata i neovisnih kandidata
(¢lanak 7.3 stavak (1) tocka 4.);

h) potice na glasanje osobu koja nema pravo glasa (¢lanak
7.3 stavak (1) tocka 5.);

i) potice osobe da glasaju vise puta na istim izborima ili da
glasaju u ime druge osobe (¢lanak7.3 stavak (1) tocka é.);

j) koristi se jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili potadi
na nasilje ili Sirenje mrznje, ili objavljuje ili upotrebljava
slike, simbole, audio i videozapise, SMS poruke,
internet poruke ili druge materijale koji mogu tako djelovati
(¢lanak 7.3 stavak (1) to¢ka 7.);

k] se lazno predstavlja u ime bilo koje politicke stranke,
koalicije, liste neovisnih kandidata ili neovisnog kandidata
(¢lanak 7.3 stavak (2));

l) odrzava skupove s ciljem izborne kampanje (élanak 7.4
stavak (1) tocka 1);

m) izlaZe na birackom mjestu i u njegovoj okolini bilo
kakve materijale s ciljem utjecaja na birace (¢lanak 7.4
stavak (1) tocka 2J;
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n) koristi domaca i medunarodna sredstava komunikacije s
ciljem uticaja na birace (Elanak 7.4 stavak (1) tocka 3);

o) koristi megafon ili druge razglasne uredaje s ciljem
uticaja na birace (¢lanak 7.4 stavak (1) tocka 4);

p) ometa ili opstruira izborni proces (¢lanak 7.4 stavak (1)
tocka b);

r] ne podnese uz izjavu o prihvacanju kandidature za izbore
i izjavu o ukupnom imovinskom stanju na odredenom
obrascu (¢lanak 15.7);

s) vodi izbornu kampanju u razdoblju od dana raspisivanja
izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje
(€lanak 16.14 stavak (3));

t) promatraé, u tijeku promatranja izbornog procesa,
ometa izborne aktivnosti, ne postuje tajnost glasanja
(¢lanak 17.2 stavak (1);

u) promatrac za vrijeme promatranja izbornih aktivnosti

ne nosi sluzbenu akreditaciju i nosi bilo kakva obiljezja ili
oznake koje ih povezuju s odredenom politickom strankom,
koalicijom, listom neovisnih kandidata ili neovisnim
kandidatom (¢lanak 17.2 stavak (3);.

(2) Za povrede iz stavka (1) to¢ka b), c), d), e, f), g), h),
i}, j), k), l, m, n), o) i p) ovog ¢lanka koji pocini pristalica
politickog subjekta kaznit e se taj politicki subjekt.

(3) Za povrede iz stavka (1) tocka a) ovog ¢lana kaznit ¢e
se i odgovorna osoba politicke stranke, koalicije i liste
neovisnih kandidata nov€anom kaznom u iznosu od 200,00
KM do 5.000,00 KM.

Kroz kaznene odredbe zakona kao i naprijed navedena
poglavlja manifestiraju se nepravilnosti u izbornim
kampanjama.

Mediji u izbornoj kampanji regulirani su poglavljem
16. Izbornog zakonaioni suu BiH duzni pravedno,

profesionalno i struc¢no pratiti izborne aktivnosti

uz dosljedno postivanje novinarskog kodeksa, te
opceprihvacenih demokratskih principa i pravila, posebno
osnovnog nacela slobode izrazavanja.

Elektronicki mediji su duzni prilikom pracenja
predizbornih aktivnosti pridrzavat se nacela
uravnotezenosti, poStenja i nepristranosti.

Novinari i voditelji u elektroni¢kim medijima ne smiju u
redovnim i posebnim emisijama iznositi svoju eventualnu
stranacku pripadnost ili naklonost.

U tijeku 24 sata prije otvaranja birackih mjesta na teritoriji
Bosne i Hercegovine nece biti nikakvog medijskog
izvjeséivanja o bilo kakvoj aktivnosti koja se odnosi na
politi¢ku i izbornu kampanju (izborna &utnja).

Elektroni¢ki mediji imaju pravo odbiti emitirati politicko
oglasavanje ako:

a) ogladavanje nije naruceno putem narudzbe u pisanom
obliku;

b) oglas ne zadovoljava tehnicke i profesionalne
standarde koji su jasno utvrdeni i s kojim su pravovremeno
upoznati politi¢ki subjekti, i

c) ako je oglas ili sadrzaj oglasa protivan Ustavu ili
zakonima BiH

Prema Pravilniku o medijskom predstavljanju politickih
subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do
dana odrzavanja izbora, u razdoblju od raspisivanja
izbora do sluzbenog pocetka kampanja (30 dana prije
izbora) politi¢kim subjektima je zabranjeno politicko
oglasavanje putem medija ili bilo kojeg drugog oblika
placenog oglasavanja. Izuzetak predstavljaju informacije
kojima se obavjestavaju Clanovi organa i statutarnih
tijela politickih subjekata o odrzavanju internih skupova
organa i statutarnih tijela politickih subjekata. Ovo pravilo
je uvedeno 2008. godine izmjenama Izbornog zakona, a
do tada je oglasavanje politickih partija, osim u slucaju
veé navedenih izuzetaka, bilo potpuno zabranjeno sve do
sluznenog pocetka predizborne kampanje.
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Pravilnik takoder ureduje i izravno obracanje izbornih
kandidata, na nacin da se svakom subjektu mora omoguciti
najmanje tri minute neposrednog obracanja, s tim da se
svim kandidatima osigura jednako vrijeme, a redoslijed
obracanja se unaprijed odreduje Zdrijebanjem. Emitiranje
neposrednih obracanja obvezno je za javne elektronicke
medije, i navedena pravila vaze za njih, te za privatne
medije, samo ukoliko se odluce za emitiranje obracanja.
Takoder, mediji se obvezuju da emitiraju izravno obracanje
u terminu .kada je vjerojatno da ¢e ono biti dostupno
najvecem dijelu javnosti.”

Kada je u pitanju placeno oglasavanje, Pravilnik nalaze da
cijene oglasavanja moraju biti iste za sve politicke subjekte,
a postoje pravila za medije o tome na koji nacin se odreduje
raspored i vrijeme emitiranja.

Ova pravila utvrdena su kako bi se politickim subjektima
omogucio jednak pristup medijima, a samim tim i javnosti,
te kako se pojedine stranke ne bi favorizirale u odnosu na
ostale. Medutim, na prvi pogled je jasno da pojedine stranke
na raspolaganju imaju vise sredstava kojima sebi mogu
priustiti veliku koli¢inu placenog oglasavanja i sudjelovanja

NEPRAVILNOSTI u medijima, te da na samom pocetku, bar kada je medijski

I1ZBORNIH . . L v
KAMPANJA  Prostor u pitanju, snage nisu izjednacene.
- IZBORNI . . o ) o
INZENJERING Tijelo koje nadgleda primjenu navedenih pravila je
Zakonski i Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK], s tim Sto
podzakonski ova agencija nadgleda samo primjenu od strane medija,
aspekti  narogito u vidu pracenja ispunjavaju li mediji obaveze

pracenja aktivnosti politickih subjekata tijekom kampanje,
dostavljaju li planove i cjenike za plac¢eno politi¢ko
oglasavanje, te dostavljaju li redovne tjedne izvjestaje o
realiziranim izbornim programima u tijeku kampanje. RAK
takoder prima i zalbe i upite medijskih kuca, te istrazuje
eventualna krsenja pravila.

RAK BiH za povredu odredbi o medijima u svezi s izborima
utvrdenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine i
podzakonskim aktima SrediSnjeg izbornog povjerenstva
Bosne i Hercegovine predvida novcane sankcije koje se
krecu od 1.000 KM do 50.000 KM, u zavisnosti od vrste

prekrsaja, te pokrivenosti medija koji se sankcioniraju.’”

S druge strane, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH vodi
racuna o ponasanju politickih subjekata tijekom izborne
kampanje, koje je propisano Izbornim zakonom BiH.

Politicki subjekti svoje primjedbe na sadrzaj u tiskanim
medijima u svezi s praéenjem izborne kampanje upucuju
Vijecu za tisak.

Sto se tic¢e primjene sankcija na medije, Izborni zakon

BiH i Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih
subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana
njihova odrzavanja RAK BiH propisuju procedure vezane

za sankcioniranje medija zbog krsenja Izbornog zakona i
pravila RAK-a. Ovlastenje za izricanje novcanih kazni spada
u nadleznost RAK-a BiH.

Tako je RAK BiH, vezano za Lokalne izbore 2008. godine i

Opce izbore 2010. godine, kaznio vise medijskih kuca u BiH

novcanim kaznama, te uputio pismena i usmena upozorenja

zbog krsenja Izbornog zakona, Pravilnika o medijskom

predstavljanju politickih subjekata u razdoblju od dana

raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora, Kodeksa NEPRAVILNOSTI
o ogladavanju i sponzorstvu i Kodeksa o emitiranju RTV IZBORNIH
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17) Pregled povreda i odgovarajucih kazni koje izriée RAK BiH. Dostupno na: http://
www.rak.ba/bs/legal/?cid=5281

18) Financiranje politickih partija u BiH (2010), Izvjesce Transparency Internatio-
nal BiH, Centar civilnih inicijativa, Sarajevo.
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4. ZAKON 0 SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

U Bosni i Hercegovini na snazi je viSe zakona o slobodi
pristupa informacijama,’ i je potrebno ih je poznavati

radi pravilnog postupanja u izbornom procesu, odnosno
iznalazenju mogucnosti za zakonito pribavljanje relevantnih
podataka koji se ticu odredenih procesa

Neke od Zupanija u Bosni i Hercegovini imaju svoje
vodice kroz postupak za ostvarivanje prava na pristup
informacijama kojima raspolazu vlade odnosno skupstine
Zupanija.®

Manje-viSe svi zakoni o slobodi pristupa informacijama
govore o istoj tematici i ona je identi¢no rijeSena na cijelom
podrucju BiH. Vazno je napomenuti da se u BiH kroz
zakone o slobodi pristupa informacijama po prvi put rabi
termin duznosnik za informiranje (glasnogovornik, osoba
za odnose s javnoscu, portparol). Sva tijela vlasti u BiH
duzna su imenovati duznosnika za informiranje i njegovo
ime i podatke za kontakt dostaviti ombudsmenu i upoznati
javnost o kontakt podacima te osobe. Tijela vlasti su duzna
ombudsmenima podnositi tromjesecna i godisnja izvjesca
koja se odnose na pristup informacijama (¢lanak 19. i 20).

Ovim zakonom ureduje se pristup informacijama koje
posjeduju, njima raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti,
propisuju nacela prava na pristup informacijama,
izuzetci od prava na pristup informacijama i postupak za
ostvarivanje i zastitu prava na pristup informacijama.

Cilj ovoga zakona je: ustanoviti da informacije pod
kontrolom javnoga tijela predstavljaju javno dobro

od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama
promovira vecu otvorenost i odgovornost tih javnih tijela,
te da su ove informacije neophodne za demokratski
proces; ustanoviti da svaka osoba ima pravo pristupa

19) Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“br. 28/00,
45/06 i 102/09), Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH“ br.32/01), Zakon o slobodi pristupa informacijama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“
br. 20/01), Uputstvo o provodenju Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH
u Brcko Distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik BD BiH" br. 36/04)

20) Vodice kroz postupak za ostvarivanje prava na pristup informacijama kojima
raspolazu vlade odnosno skupstine Zupanija imaju Tuzlanska, Srednjobosanska,
Unsko-sanska i Zapadno-hercegovacka Zupanija.

ovim informacijama u najveéoj mogucoj mjeri, sukladno
javnom interesu, te da javna tijela imaju odgovarajucu
obvezu objavljivanja informacije; i omoguciti svakoj fizickoj
osobi da zatrazi izmjenu, i daje komentar na svoje osobne
informacije pod kontrolom javnog tijela.

Neke informacije su izuzete, te ih nadlezno tijelo vlasti
moze utvrditi kao izuzetak, a odnose se na interese vanjske
politike, interese obrane i sigurnosti, kao i zastite javne
sigurnosti; interese monetarne politike; i sprjecavanje
kriminala i svako otkrivanje kriminala; zastitu procesa
donosenja odluke od strane javnog tijela u davanju
misljenja, savjeta ili preporuka od strane javnog tijela,
zaposlene osobe u javnom tijelu, ili svaku osobu koja
obavlja aktivnosti za ili u ime javnog tijela, a ne obuhvada
¢injenicne, statisticke, znanstvene ili tehnic¢ke informacije
(Clanka 6.).

Na temelju pisanog zahtjeva tijelo javne vlasti obvezno

je omoguciti podnositelju zahtjeva pristup informaciji
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva
(Clanak 14.)

Misljenja smo kako je predmetni zakon pozitivna stvar za
Bosnu i Hercegovinu i njezine entitete, kao i za djelatnike
za odnose s javnoscu, odnosno osobe koje sudjeluju u
izbornom procesu i vode predizborne kampanje, i radi bolje
njegove implementacije zakonodavac je izmjenama zakona
od 29. 12. 2009. godine propisao kazne za prekrsaj, kojima
propisuje novcane kazne za nadlezno javno tijelo koje
postupa suprotno odredbama Zakona u iznosu od 1.000,00
KM do 15.000,00 KM.
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5.ZAKON O ZASTITI OD KLEVETE - POVREDA
UGLEDA I CASTI, KLEVETA | PRAVO NA PRIVATNOST

Povreda ugleda, Casti, zastita od klevete, pravo na
privatnost i pravo na ispravak i odgovor u vecini
demokratskih drustava stiti se ustavom, Sto je slucaji u
Bosni i Hercegovini.

Za potrebe izbornih kampanja osvrnut éemo se na
zakonska rjesSenja, kao i kratko objasniti neke od tih
pojmova.

Pravo na ugled, ¢ast i pravo na privatnost u izvjesnoj mjeri
oslikavaju sukob instituta slobode izraZavanja s jedne
strane i prava na privatni Zivot s druge strane. Ugled,

Cast i privatnost mogu se stititi putem prava na ispravak

i odgovor. Medutim, u nekim situacijama odgovarajucu
zastitu moze pruziti samo kazneno zakonodavstvo time
Sto predvida postojanje kaznenih djela uvrede i klevete?,
kazneno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine stiti pravo na
privatnost.?

Naprijed navedena prava i povrede Stite gotovo svi
medunarodni dokumenti poput: Opée deklaracije, Europske
konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama,
Medunarodnog pakta o gradanskim pravima i dr.

Nacelno, dok zakoni o slobodi govora definiraju pozitivni
temelj novinarstva, kleveta i druga pravna ogranicenja,
definiraju negativna ogranicenja pod kojima novinari
odnosno djelatnici za odnose s javnoséu moraju raditi.

Pitanje klevete razlicito se definira po pojedinim zemljama.
Medutim, zajednicki sadrzaji koji se ticu klevete ukljucuju
identificiranje onih koji su odgovorni.

Prema Zakonima o zastiti od klevete u Bosni i Hercegovini
kleveta se definira kao Stetu koja je nanesena ugledu fizicke

21) U nasem pravnom sustavu sve do kraja 2002. godine za uvredu i klevetu se
kazneno odgovaralo. ZaprijeCena kazna za klevetu je bila novcana i kazna zatvora
do jedne godine, za uvredu novc¢ana kazna ili kazna zatvora do Sest mjeseci, za
iznoSenje osobnih i obiteljskih prilika nov¢ana i kazna zatvora do jedne godine
itd. Za gonjenje za ova kaznena djela potrebna je bila privatna tuzba.

22) Pravo na privatnost se Stiti kroz kaznena dijela iz glave XV. Kaznenog zakona
BiH i glave XVII. Kaznenog zakona FBiH, RS i BD.

ili pravne osobe iznoSenjem ili prenosenjem izrazavanja
neistinitih Cinjenica identificiranjem te pravne ili fizicke
osobe trecoj osobi.

Formalno gledano danas se kleveta tradicionalno sastoji od
usmene i pismene klevete.

Usmena kleveta je prekrsaj u govoru dok je pismena
kleveta prekrsaj u pisanom aktu.

U novije vrijeme pravna distinkcija izmedu pismene i
usmene klevete se izdefinirala na nacin da se kleveta
pocinjena u sredstvima javnog komuniciranja karakterizira
kao pismena kleveta.

Bosansko-hercegovacko kazneno zakonodavstvo, kako
je ve¢ spomenuto, dekriminaliziralo je klevetu 2001.
odnosno 2002. godine pod pritiskom medunarodne
zajednice i domace medijske scene sa svrhom zastite
slobode izrazavanja. Dekriminalizacija klevete je vazan
korak kojim se osigurava postivanje mirnodopskog
izrazavanja, transparentnosti u politickim procesima

i slobodan i otvoren protok informacija. Znaci, kleveta
je zakonski izmjestena iz kaznenog zakonodavstva i

prebacena je u domenu gradanskog prava, a eventualna NEPRAVILNOSTI

sudenja iz kaznenog u parni¢ni postupak. Ova promjena I}(Zfrjl)lfANNITA
nije beznacajna. Sto vise, novi je zakon znatno liberalniji i - 1ZBORNI
moderniji. INZENJERING
Zakonski i
Kako se u Zakonu o zastiti od klevete niti ne spominje podzakonski
uvreda, ve¢ samo kleveta, ovakva je formulacija u ¢lanku aspekti

2. [dozvoljeno je uvrijediti, Sokirati ili uznemiriti) prosto
Sokirala pravnike (suce, na prvom mjestu) .

Istina, ostala je mogucnost sudenja za uvredu po Zakonu o
obveznim odnosimaZ®, koja je i do sada postojala i rijetko se
koristila, ali i ta su sudenja u okviru parni¢nog postupka.

Stvari, medutim, ne stoje tako jednostavno. Novi zakon
zaista ohrabruje slobodu tiska i slobodu izrazavanja, pa i

23] Clanak 198. ZOO ,Tko drugom povrijedi ¢ast, a i tko iznosi ili prenosi neistinite
navode o proslosti, o znanju, o sposobnosti druge osobe, ili o ¢emu drugome, a
zna ili bi morao znati da su neistiniti, i time mu uzrokuje materijalnu Stetu, du-
Zan je nadoknaditi je. Ne odgovara za uzrokovanu stetu onaj tko ucini neistinito
priopcenje o drugome ne znajudi da je ono neistinito, ako je on ili onaj kome je
priopéenje ucinio imao o tome ozbiljnog interesa.”
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izrazavanja “koja mogu uvrijediti, Sokirati ili uznemiriti”,
ali to je tek jedna strana medalje. Druga podrazumijeva:
odgovorni tisak, odgovorne novinare i odgovorne djelatnike
koji istupaju u javnosti. Djelatnici u odnosima s javnoscu,
ako je o njima rijec, odgovarat e i snositi posljedice za
klevetu ukoliko su “namjerno ili iz nepaznje iznijeli ili
pronijeli izrazavanje neistinite ¢injenice”. Od tih osoba

i tiska se, dakle, trazi razumno ponasanje, u skladu

sa profesionalnim kodeksom, i postupanje koje nije
zlonamjerno.

Osobe angazirane u izbornom procesu u predizbornim
kampanjama, (PR-ovac, novinar) mogu se, recimo, pred
sudom obraniti i ako objave neistinite informacije, ukoliko
mogu dokazati da su postupali profesionalno (prema
novinarskom Kodeksu i Etickom kodeksu 0SJ] i u dobroj
namjeri. To prakti¢no znaci da, recimo, mogu dokazati kako
su imali razloga vjerovati da su iznesene Cinjenice tocne

i da su svoju pricu zasnovali na visSe izvora i trazili, pored
drugih, i miSljenje osobe o kojoj pise ili iznosi neke podatke.
Dobronamjernost ¢e se, uz to, mjeriti i po tome kako je
postupao nakon Sto je saznao da je objavio nesto neistinito
(na osnovu podataka o tome da li je objavio ispravku,
ispriku ili nesto slicno tome). S druge strane, nece se

moci obraniti ako su znali ili mogli znati da su Cinjenice na
kojima su gradili svoju pricu - neistinite.

Teret dokazivanja o istinitosti i neistinitosti Cinjenica je na
tuzitelju, a ne na osobama koje su prenijele, objavile ili
dale informaciju.

Primjerice, kada je tuzba za klevetu podnesena, takva tuzba
bi trebala biti rijeSena Sto je prije moguce, i Sto je efikasnije
moguce u smislu Zakona o kleveti.

Prije svega, sud je odmah u pocetku duzan ispitati je li
mirenje stranaka moguce kako bi se mozda i na taj nacin
izbjeglo daljnje vodenje parnice.

Kao drugo, pri utvrdivanju naknada, sudu je naloZeno da
uzme u obzir ¢injenicu je li tuZeni poduzeo bilo kakve mjere
u pogledu umanjivanja ili ublazavanja Stete prouzrokovane
izrazavanjem klevetnickog karaktera. Ako tuzitelj nije
zatraZio ublaZavanje izazvane povrede, onda bi iznos
dodijeljene naknade Stete mogao biti ogranicen. Sli¢no
tome, ako je tuzeni, u dobroj namjeri, objavio ispravku

ili ispriku, iznos dodijeljene naknade Stete bi mogao

biti umanjen. Takoder, pri odredivanju vrste procesne
mogucnosti za koju postoji velika vjerojatnoda da bi tuzitelja
vratila u stanje u kojem bi bio da izraZzavanje klevetnic¢kog
karaktera nije bilo izneseno, sud moze narediti tuzenom da
objavi ispravku, povuce izjavu ili se isprica, umjesto ili kao
dodatak dodijeljenoj naknadi Stete.

Kao trece, tuzbe za klevetu moraju biti podnesene u roku
od tri (3) mjeseca od dana kada je tuZitelj saznao ili trebao
saznati za izrazavanje (subjektivni rok], ili najkasnije u roku
od jedne (1) godine od dana kada je izrazavanje po prvi put
izneseno (objektivni rok).

Rok zastarjelosti je utemeljen na pretpostavci da bi Zakon
o kleveti trebao ohrabriti ubrzano ponovno uspostavljanje
ugleda jedne osobe u Sto je moguce ranijem stadiju, a sve
radi izbjegavanja sudenja u slucajevima kada tuzitelj s
iskrenoSc¢u ne trazi ponovno uspostavljanje ugleda nego,
umjesto toga, financijsku dobit.

Prema nasem misljenju tri su kljucna pitanja bitna

prije same objave price u javnosti, a na koje osoba koja
informaciju objavljuje treba dati odgovor!

Nema jednostavnog recepta kako izbjeci tuzbu za klevetu i

uvredu. Ali, temeljem sudske prakse, predlazemo vam test NEPRAVILNOSTI
koji sami mozZete provesti i koji vam mozZe najviSe pomodi i IZBORNIH
bez angaziranja odvjetnika. KAMPANJA
-IgBORNI

Dakle, prvo pitanje na koje morate imati pozitivan odgovor INZENJERING
glasi: jesam li u¢inio/la sve da dobijem izjavu-komentar Zakonskil

C e . .. - L podzakonski
druge strane u mojoj prici? Ako ste izjavu dobili, objavite je. aspekti

Ako niste, opet objavite Sto ste poduzeli. Ako ste odbijeni - i
to objavite.

Sljedece je pitanje: ima li u mom prilogu elemenata uvrede
ili klevete. Procjenu moZete i sami napraviti bez poznavanja
zakona, jer se ona i treba zasnivati na logici i zdravom
razumu svakog Covjeka. Ovakvu formulaciju ,logike i
zdravog razuma svakog Covjeka" nerijetko rabe britanski
sudovi u odredivanju je li nesto uvreda i kleveta. Nema
razloga da ne vjerujemo da se time ne sluze i nasi suci, iako
to i ne moraju izri¢ito naglasiti i napisati.

Ako ste na prethodno pitanje dobili potvrdan odgovor, onda
je neizbjezno i iduce pitanje: imam li obranu za svaki od
tih navoda kojima se narusava neciji ugled? Analizirajte
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detaljno svaku mogucu obranu. Ali, ne budite blagonakloni
prema sebi; zapravo, budite strog sudac. To vam jedino
moze koristiti.

Sada postupite zavisno o tome kakav ste odgovor dobili na
posljednje pitanje. Ako je on ponovo potvrdan - objavite
pricu. Ako nije - trazite dodatne argumente.

Ako ih nemate, povucite pricu!

6. ZAKON 0 JAVNOM INFORMIRANJU

U Bosni i Hercegovini egzistira viSe zakona o javnom
informiranju i to Zakon o javnom informisanju Republike
Srpske, Zakon o javnom informisanju SRBiH (ovaj zakon
vrijedi na podrucju Federacije), te Zakoni o javhom
informiranju nekih Zupanija, sve Zupanije nemaju zakone o
javnom informiranju.

Za ovaj zakon je bitno istaknuti da on pruza mogucnost
prava na odgovor i ispravak i kroz sve naprijed navedene
zakone propisana je manje-vise ista procedura.

Ovdje ¢emo se kratko osvrnuti na pravo na ispravak i
odgovor, a sto je potrebno da osobe koje sudjeluju u
izbornim procesima i kampanjama i djelatnici za odnose s
javnoscu poznaju.

Ugled i Cast, kao i kleveta mogu se Stititi putem prava na
ispravak i odgovor.

Pravo na odgovor i pravo na ispravak omogucuje
pojedincima da im se u tisku, na radiju ili televiziji, objavi
odgovor na netoCne podatke ili uvredljiva misljenja ili oboje
zajedno.

Pravo na ispravak se najcesce definira kao duznost medija
na objavljivanje ispravke objavljene netocne informacije
kojom je ucinjena povreda dostojanstva, ugleda, Casti,
drugog prava ili interesa fizicke ili pravne osobe.

Pravo na odgovor obvezuje medije da objave odgovor kojom
je zbog nepotpunih ¢injenica oStecena fizicka ili pravna
osoba, ako se tim odgovorom bitno dopunjuju Cinjenice iz
objavljene informacije u pogledu istinitosti i objektivnosti.
Prema zakonima o informiranju koji egzistiraju u Bosni
Hercegovini osobe kojima su povrijedena prava i interesi
imaju pravo trazi od glavnog urednika da ispravi tu
netocnu i nepotpunu informaciju bez naknade, u roku

od trideset dana. U tiskanim medijima ispravka se mora
objaviti na istovjetnom mjestu gdje je objavljena i netoc¢na
informacija u prvom, a najkasnije u drugom idu¢em broju,
a u programima radija i televizije, odnosno drugih medija
ispravak se daje u pismenom obliku, te se objavljuje
Citanjem u istom programu i terminu u kojem je objavljena
informacija na koju se ispravak odnosi ili u istoj vrsti
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programa istovjetne gledanosti. Glavni urednik nije duzan
objaviti ispravak ako bi ispravak bio suprotan sa zakonom,
ako se ispravak ne odnosi na objavljenu informaciju, ako se
radi o znanstvenoj ili umjetnickoj kritici izuzev uvredljivih
navoda i netocnih podataka i sl.

Ako u danom zakonskom roku glavni urednik ne objavi
ispravak, ili ne obavijesti trazitelja o razlozima ne
objavljivanja ispravka, trazitelj ispravka moZe podnijeti

tuzbu u roku od 30 dana od proteka roka za objavu ispravka.

Mislimo da je zanimljivo kazati kako se sporovi o
objavljivanju ispravaka moraju rjesavati po hitnom
postupku, Sto znaci da se glavna rasprava odrzava
najkasnije osam dana od dana zaprimanja tuzbe na sudu, a
presuda se donosi odmah po zavrSetku glavne rasprave.

U svezi odgovora na objavljenu informaciju, zainteresirana
pravna ili fizicka osoba Cije se ime ili naziv spominje u
informaciji ili je na drugi nacin s njom u izravnoj vezi, moze
podnijeti zahtjev glavnom uredniku da objavi njezin odgovor.

Odgovor se mora objaviti bez izmjena ili dopuna izuzev
pravopisnih ispravaka, ukoliko glavni urednik od autora
prije ne zatrazi skracivanje odgovora.

7. ZAKON 0 KOMUNIKACIJAMA

Visoki predstavnik Europske unije za Bosnu i Hercegovinu
koristeci se svojim tzv. bonskim ovlastima 2002. godine
nametnuo je Zakon o komunikacijama BiH, koji je

kasnije proSao parlamentarnu proceduru i usvojen je u
Parlamentarnoj skupstini BiH, te objavljen u ,.Sluzbenom
glasniku BiH" broj 31/03, 75/06 i 32/10.

Zakonom se regulira oblast komunikacija u Bosni i
Hercegovini i uspostava i rad Regulatorne agencije za
komunikacije Bosne i Hercegovine sukladno Ustavu Bosne
i Hercegovine, koji predvida uspostavu i funkcioniranje
zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava.

Zakonom se uspostavljaju (¢lanka 4) regulatorna nacela
emitiranja koja obuhvacaju izmedu ostalog: zastitu
slobode izrazavanja i raznolikosti misljenja postujuci
opceprihvacene norme ponasanja, nediskriminacije,
pravic¢nosti, to¢nosti i nepristranosti; razvoj profesionalnih
i odrzivih komercijalnih i javnih emitera u namjeri da se
uspostavi odgovarajuca ravnoteza izmedu njih; oglasavanje
putem emitera ureduje se sukladno najboljoj europskoj
praksi itd.

Zadace Regulatorne agencije za komunikacije

su: proglasavanje pravila u oblasti emitiranja i
telekomunikacija i osiguranje njihovih postivanja; izdavanje
dozvola emiterima i operatorima telekomunikacija
sukladno odredbama ovoga zakona, i praéenje

postivanja uvjeta izdanih dozvola; planiranje, upravljanje,
namjena i dodjela frekvencijskog spektra, pracenje
njegovoga koristenja, kao i odrzavanje i objavljivanje

Plana koristenja frekvencijskog spektra za cijeli

teritorij Bosne i Hercegovine; i postavljanje zahtjeva

za objavljivanjem i dostavljanjem informacija, koje su
potrebne za propisno obavljanje regulatornih obveza;
primjena tehnickih normi i normi kvalitete, na primjer

da bi se osigurala medupovezanost i funkcionalnost

javnih telekomunikacijskih mreza i usluga; utvrdivanje i
odrzavanje sustava tehnic¢kih naknada za izdavanje dozvola
kako u oblasti emitiranja tako i u oblasti telekomunikacija.

Clankom 49. Zakona o komunikacijama Regulatorna
agencija za komunikacije (dalje: RAK) ovlastena je za
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vodenje postupaka i rjeSavanje svih predmeta koji se
ticu povreda Zakona o komunikacijama, propisa RAK- a
i uvjeta izdanih dozvola, kao i za izricanje odgovarajucih,
zakonom propisanih, sankcija. Ova ovlastenja prvobitno
su (do 31. prosinca 2004. godine) pripadala Odboru za
implementaciju, kao kolegijalnom tijelu od Sest ¢lanova,
nakon Cega su, po Zakonu, prenesene na generalnog
direktora RAK-a.

Postupci rjeSavanja kréenja uvjeta dozvola i propisa RAK
su, u smislu ¢lanka 2. Zakona o upravnom postupku (ZUP),
posebni postupci koji se vode u skladu sa Pravilnikom o
postupku rjeSavanja krsenja uvjeta dozvola i propisa RAK-a
(..Sl. glasnik BiH", broj 18/05), kao procesno-pravnim
propisom, uz supsidijarnu primjenu Zakona o upravnom
postupku (,,S1. glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09).
Pravilnik je donesen na temelju eksplicitnog ovlastenja

iz ¢lanka 40. stavka 1. Zakona o komunikacijama prema
kojem generalni direktor RAK-a uspostavlja, inter alia, i
pravila o internim procedurama.

Ovi postupci su, u pravilu, jednostranacki administrativno-
kazneni postupci koji se uglavhom vode po sluzbenoj
duznosti radi zastite javnog interesa, osiguranja postivanja
Zakona i propisa RAK-a, te sprecavanja nelegalnog
pruzanja telekomunikacijskih usluga i nelegalnog
emitiranja ili distribucije RTV programa. U postupku se
ispituje i utvrduje je li u odredenom slucaju pricinjeno
krsenje Zakona o komunikacijama, podzakonskih propisa
(pravila) RAK-a ili uvjeta izdanih dozvola od nositelja
dozvola RAK-a ili tre¢ih osoba. U slucaju utvrdenja krsenja,
RAK je ovlasten odgovornoj osobi (nositelju dozvole ili trecoj
osobi) izre¢i zakonom propisane sankcije:

a) usmeno ili pismeno upozorenje;
b) inspekcijski pregled sredstava za koje je izdana dozvola;

c) konkretan zahtjev za poduzimanje odredene radnje ili
obustavu, koji se mora ispostivati u okviru zadatog roka;

d) nov¢anu kaznu (iznos novéane kazne ne smije biti visi
od 150.000 KM u slucaju namjerne povrede ili povrede iz
nehaja pojedinih odredbi Zakona ili uvjeta navedenih u
izdanoj dozvoli ili kodeksima rada i pravilima Agencije;

iznos izreCene novcane kazne je srazmjerna tezini
prekrsaja i, tamo gdje je primjenjivo, bruto financijskom
prihodu ostvarenom na osnovi prekrsaja; u slucaju
ponovljene povrede, izrecena novcana kazna ne smije biti
vecéa od 300.000 KM;

e] nalog za obustavu emitiranja ili pruzanja javnih
telekomunikacijskih usluga na razdoblje ne duzi od tri (3]
mjeseca i

f) oduzimanje dozvole.

U najve¢em broju tuzbi u upravnom sporu tuzitelji
generalno osporavaju nadleznosti/ovlastenja RAK za
izricanje sankcija tvrdnjama da je pobijani akt (rjesenje

o utvrdivanju kréenja i izricanju sankcije/novcane kazne)
donio nenadleZan organ, jer se, prema shvadanju tuzitelja,
u konkretnoj stvari radi o Cisto prekrsajnoj materiji koja
je u nadleznosti sudova, a ne upravnih organa. Sami ili
Cak preko ovlastenih punomocénika (odvjetnika) tuzitelji
tvrde da su samo prekrsajni sudovi nadlezni za vodenje
prekrsajnih postupaka i za izricanje kazni, kao i da RAK,
kao organ uprave i institucija Bosne i Hercegovine, ne
mozZe istovremeno donositi podzakonske propise, izdavati
dozvole, vrsiti nadzor nad postivanjem propisa i uvjeta
izdanih dozvola i izricati sankcije za njihovo krsenje.

U odredenom broju tuzbi osporavan je Pravilnik o postupku
rjeSavanja krsenja uvjeta dozvola i propisa RAK, kao i
odredene odredbe Pravilnika npr. diskrecijska ovlastenja
RAK u odredivanju vrste sankcije, odnosno visine novéane
kazne (posebno prije stupanja na snagu Pregleda povreda).

Konacno, ima i onih koji ¢ak spore ustavnost Zakona o
komunikacijama tvrdnjama da je protivan clanku Il. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, po kojem sankcije
mozZe izricati samo sud.
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8. ZAKLJUCAK

Sublimirajuci naprijed navedeno, obveza je svih
struktura HDZ-a BiH, kao i njihovih clanova i simpatizera,
ukljucivanje u izborni proces, kao i sprjecavanje
nedozvoljenog izbornog inZenjeringa.

Kako to postici?

Potrebno je da se sve stranacke strukture educiraju
glavne aktere kampanja i upute sve stranacke odbore,
pododbore, clanove i simpatizere, kako smo kroz ovaj
dokument i naveli u institut prigovora Opcinskim izbornim
povjerenstvima, SrediSnjem izbornom povjerenstvu

BiH, tijelima gonjenja, misleci ponajprije na tuZiteljstva

i slicno, protiv svih onih subjekata koji krse navedene
zakone i da s viSe pozornosti prate rad navedenih tijela,
ponajprije opéinskih povjerenstava i sredisnjeg izbornog
povjerenstava koji se nerijetko znaju i oglusiti na neke od
prituzbi.

HDZ BiH putem Sredisnjeg izbornog stoZzera mora
apelirati na opcinske ili Zupanijske izborne stozere da

se pridrZavaju naprijed navedenih zakonskih odredbi,

da nastoje izbjegavati sve nepravilnosti u izbornim
kampanjama, da nastoje izbjegavati tzv. prljavu kampanju
i Sto vise koriste institut prigovora protiv onih politickih
subjekata koji krse odredbe zakona i podzakonskih
propisa, a ticu se izborne kampanje i provode nedozvoljeni
izborni inZenjering.

HDZ BiH putem Sredisnjeg izbornog stoZera mora
posredstvom medija pozvati sva opcinska izborna
povjerenstva i Sredisnje izborno povjerenstvo BiH da

s vise pozornosti i zalaganja prate cjelokupan izborni
proces, kako bi sprijecili nedopusteni izborni inZenjering
i ucinili izborni proces zakonitim, fer i korektnim, kako
se ne bi ponovili slucajevi iz lokalnih izbora 2008. godine
odnosno Opcih izbora 2010. godine

Takoder drzimo neophodnim da opcinski izborni stoZeri,
ukoliko ve¢ to nisu napravili, imenuju osobe (poZeljno
pravnike) zaduZene za pracenje nepravilnosti u izbornih
kampanja protivnickih tabora, te da maksimalno
odgovorno pristupe pracenju tih kampanja i dovodedi ih

u vezu sa naprijed pobrojanim Zakonima koriste institut
prigovora ukoliko uoce nepravilnosti.

I na kraju vazno je jos jednom istaknuti, a sto je
spomenuto u ovom dokumentu i da svi gradani imaju
pravo pocinjenje kaznenog djela prijaviti tuziteljstvu
kako usmeno tako i pismeno, takoder svi gradani koji su
aktivno biracki sposobni imaju pravo ukazivati opéinskim
izbornim povjerenstvima i SrediSnjem izbornom
povjerenstvu na nepravilnosti izbornog procesa.
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